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Antrag

der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Fritz Kuhn, Agnes Krumwiede, Claudia
Roth (Augsburg), Tabea R6Rner, Kerstin Andreae, Birgitt Bender, Ekin Delig6z,
Kai Gehring, Katrin Géring-Eckardt, Britta Hal3elmann, Priska Hinz (Herborn),
Sven-Christian Kindler, Maria Klein-Schmeink, Monika Lazar, Dr. Tobias Lind-
ner, Beate Muller-Gemmeke, Krista Sager, Elisabeth Scharfenberg, Dr. Wolf-
gang Strengmann-Kuhn, Dr. Harald Terpe, Beate Walter-Rosenheimer.und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Flexibel Beschaftigte in der Arbeitslosenversicherung besser absichern

Der Bundestag wolle beschliefen:
|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die zum 1. August 2009 eingefhrte und bis Sommer-2012 befristete Sonderregelung, die kurz befris-
tet Beschéftigte in der Arbeitd osenversicherung absichern sollte, hat die Betroffenen nicht erreicht.
Dies zeigt der dazu vorgelegte Bericht an den:Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages (Zwei-
ter Bericht Uber die Inanspruchnahme der Sonderregelung fir Gberwiegend kurz befristet Beschéftigte
nach 8§ 123 Absatz 2 des Dritten Buches Sozial gesetzbuch, SGB 11, 10. November 2011). Danach
haben im vergangenen Jahr lediglich 242 Personen von der Regelung profitiert. Fir die allermeisten
der flexibel Beschéftigten bleibt esdabei: Sie zahlen zwar Beitrége in die Arbeitslosenversicherung
ein, aber wenn ihr Vertrag auslauft, erhalten sie kein Arbeitd osengeld, sondern sind auf Hartz-1V -

L eistungen angewiesen.

Das sogenannte Normalarbeitsverhdtnisist fir immer weniger Menschen Erwerbsrealitét. Nach An-
gaben des Statistischen Bundesamtes nahm die Zahl der abhangig Beschéftigten von 2009 auf 2010
um 322.000 zu. Daven waren 243.000 atypisch beschéftigt; das entspricht einem Anteil von 75 Pro-
zent. Das Institut fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung hat zudem erhoben, dass nahezu die Hélfte
aller neuen Jobs inzwischen befristet ist. Viele der davon Betroffenen haben nach wie vor - trotz der
Sonderregelung - im Fall von Arbeitslosigkeit keinen Versicherungsschutz. Das birokratische Ver-
fahren, die'Einfihrung von Verdienstobergrenzen und die tberwiegende Berlicksichtigung von nur
sehr kurzfristigen Beschaftigungsverhal tnissen schlief3en weiterhin die meisten flexibel Beschéftigten
vom Arbeits osengel dbezug aus.

Insbesondere K Unstlerlnnen, Kreative und Kulturschaffende, aber auch andere Gruppen wie z. B.
Nachwuchswissenschaftlerlnnen und Journalistinnen sind wegen Kurzzeitengagements bzw.
-beschéftigungen im Falle von Arbeitslosigkeit mangel haft abgesichert. Dies ist weder gerecht noch
weiter hinnehmbar. Fir al digjenigen, deren Erwerbseben durch kurzfristige, unterbrochene und be-
fristete Beschéftigung gekennzeichnet ist, muss es endlich eine faire Ldsung geben. |hre Beitragszah-
lungen missen ihnen auch den Bezug von Arbeitd osengeld ermdglichen.



I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. vor dem Auslaufen der befristeten Sonderregelung gemal? 8 123 Absatz 2 SGB 111 einen Gesetzent-
wurf mit folgender Ziel setzung vorzul egen:

In Zukunft soll Arbeitd osengeld schon dann gezahlt werden, wenn fir mindestens vier Mona-
teinnerhalb von 24 Monaten Beitrége in die Arbeitsl osenversicherung einbezahlt wurden. Die
Anspruchsdauer steigt mit der Dauer der Beitragszahlung an, das Verhaltnis von Beitrags- zu
Anspruchszeiten (2:1) soll beibehalten werden. Aus der viermonatigen Beitragszahlung ergibt
sich dann ein zweimonatiger Anspruch auf Arbeitsosengeld. Bei sechs Monaten Beitragszeit
ergeben sich drei Monate Anspruchszeit, bei acht Monaten vier Monate. Die maximale Lauf-
zeit im Rahmen der neuen Anspruchszeiten soll fiinf Monate betragen, wofr eine zehnmona-
tige Beitragszeit erforderlich ist. An diese neue Regelung schliefdt dann die bereits geltende
Staffelung der Anspruchszeiten an, die ab einer Anwartschaft von zwolf Monaten zu einer
Anspruchszeit von sechs Monaten fiihrt.

In der neuen Anspruchszeit sollen die Berechtigten denselben Zugang zu MalRnahmen der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik, beispielsweise zur Férderung der beruflichen Weiterbildung, wie
alle anderen Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld haben.

Nicht genutzte Anspriiche sollen wieim Arbeitslosengeld Ublich bis zuvier Jahre mitgenom-
men und mit neu erworbenen Anspriichen kombiniert werden kénnen. Die geltenden Rege-
lungen fir die Mitgliedschaft in den Sozialversicherungen wahrend des Arbeitd osengel dbe-
zugs gelten auch wahrend der neuen Anspruchszeiten.

Im SGB 11 und SGB |11 soll eine befristete Vermittlungspause ermdglicht werden. Wahrend
dieser Zeit sind Arbeitd osengeld-1- und Arbeitslosengeld-11-Beziehende ausschliefdlich selbst
fr ihre berufliche Integration verantwortlich. Gegentiber den Agenturen und Trégern der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende bestehen keine Teillnahme- oder Nachwei spflichten. Die
Vermittlungspause kann im Rahmen einer. Eingliederungsvereinbarung verabredet werden.

2. zu priifen, ob und gegebenenfalls wie unstandig Beschéftigte, die gemald § 27 Absatz 3 Satz 1
SGB 111 keine Beitrage in die Arbeitslosenversicherung einzahlen und damit auch keine Anspriiche
erwerben, besser abgesichert werden kdnnen.

Berlin, den 7. Februar 2012

RenateKUinast, Jurgen Trittin und Fraktion

Begrindung

Die oftmal's prekdren Erwerbsbedingungen der Klnstlerlnnen und Kulturschaffenden (u.a. Schauspiel,
Tanz, Bewegungskunst, Theater-, Film- und Fernsehproduktion), die Zunahme atypischer Beschafti-
gungsformen sowie die steigende Anzahl von befristeten Arbeitsvertrdgen sind lange bekannt. Auch
im Wissenschaftsbereich werden immer mehr Nachwuchswissenschaftlerinnen nur noch befristet und
mit zunehmend kurzen Laufzeiten eingestellt: 83 Prozent der hauptberuflichen wissenschaftlichen und
kinstlerischen Mitarbeiterlnnen an Hochschulen arbeiten auf befristeten Stellen und 53 Prozent der
abgeschlossenen Arbeitsvertrdge haben eine Vertragslaufzeit unter einem Jahr. In der Folge dieser
Entwicklungen sind immer mehr Menschen nur ungentigend abgesichert, wenn sie ihren Job verlieren.
Ziel der zum August 2009 eingefiihrten Sonderregelung in der Arbeitd osenversicherung (8123 Ab-
satz 2 SGB I11) war es daher, den sozialen Schutz bei Arbeitdosigkeit auch fir Beschéftigte zu ge-
wahrleisten, deren Arbeitsvertrége auf kurze Zeitrdume befristet sind.



Grundsétzlich gilt zurzeit, dass nur Anspruch auf Arbeitslosengeld hat, wer innerhalb von zwei Jahren
mindestens zwolf Monate (Anwartschaftszeit) versicherungspflichtig gearbeitet hat. Flexibel Beschéf-
tigte erreichen die erforderliche Anwartschaftszeit haufig nicht. Das sollte sich durch die befristete
Sonderregelung fir Uberwiegend kurz befristet Beschéftigte andern. Danach haben auch digenigen
Anspruch auf Arbeitslosengeld, die eine Anwartschaftszeit von mindestens sechs Monaten erflllt ha-
ben und nachwei sen kénnen, dass sich die zurtickgel egten Arbeitstage Uberwiegend aus versiche-
rungspflichtiger Beschéftigung ergeben, die jeweils vorher auf nicht mehr a's sechs Wochen befristet
war. Dabei darf ihr in den zw6lf Monaten vor der Arbeitdosigkeit erzieltes Arbeitsentgelt die mal3geb-
liche Bezugsgrofie (2012 alte Bundeslander 31.500 Euro, neue Bundesénder 26.880 Euro) nicht Uber-
steigen.

Bei ihrer Einfuhrung wurde damit gerechnet, dass von dieser Sonderregelung ca. 7500 Menschen jahr-
lich profitieren wirden. Dies hétte zu Ausgaben der Bundesagentur fur Arbeit (BA) in Hohe von 15
Mio. Euro in 2009 und 50 Mio. Euro in den Folgejahren gefiihrt (Bundestagsdrucksache 16/13442).
Damit verbunden wéren Einsparungen fir Bund und Kommunen beim Arbeitsosengeld |1 voniinsge-
samt rund 24 Mio. Euro pro Jahr.

Der Haushaltsausschuss wird jahrlich Uber die Inanspruchnahme der Regelung unterrichtet. Demnach
hatten in den ersten acht Monaten nach Einfihrung der Sonderregelung auf dieser-Basis insgesamt 883
Personen einen Antrag auf Arbeitsosengeld gestellt. Davon wurden 221 Antrage bewilligt, darunter
fur 84 Kulturschaffende. Dies hat zu Ausgaben bei der BA in Hohe von 1,57 Miio. Euro gefuhrt. Im
zweiten Berichtszeitraum (1. April 2010 - 31. Mérz 2011) hatten 242 Personen - darunter 115 Kultur-
schaffende - nach der Sonderregelung Anspruch auf Arbeitdosengeld. Dies hat zu Ausgaben der BA
in Hohe von 1,7 Mio. Euro gefuhrt. Unter dem Strich ist die Bilanz der Sonderregelung verheerend:
Statt 7500 flexibel tétige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. im Fall von Arbeitslosigkeit besser
abzusichern, profitierten lediglich 242 kurz befristet Beschaftigte von ihr, dies sind lediglich 3,2 Pro-
zent. Eine Erhebung zur Arbeits- und L ebenssituation von Schauspiel erinnen und Schauspielern hat
ergeben, dass fur nahezu 70 Prozent der Befragten aufgrund ihrer speziellen Beschéftigungssituation
trotz der Sonderregelung die Bedingungen flr einen Arbeitsl osengeldbezug nicht erfillt sind. Zudem
leben beispiel sweise die Hélfte der Theater- und.Tanzschaffenden, die in sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigungsverhaltnissen tétig sind, von Einklnften aus Kurzzeitengagements und Projektar-
beit. Aufgrund der nicht nachzuwei senden Erwerbskontinuitét bleiben auch sie bei Vertragsende oft
vom Arbeitd osengel dbezug ausgeschlossen (vgl. Report Darstellende Knste 2010: 73f).

Mit der im Antrag vorgeschlagenen grundsétzlichen Neuregelung der Arbeitsl osenversicherung wird
eine neue Qualitat der sozialen Absicherung von flexibel Beschéftigten erreicht. In Zukunft werden
damit ohne komplizierte Sonderregel ungen Beitragszeiten unterhal b der jetzigen regul&ren Anwart-
schaftszeit fir die Gewdahrung von Leistungen beriicksichtigt. Das Verfahren ist unbtrokratisch,
schafft Beitragsgerechtigkeit und erreicht die flexibel Beschéftigten tatsachlich. So wird eine bessere
Absicherung der Kunstlerinnen und Kiinstler, aber auch aller anderen kurz befristet Beschéftigten
ermoglicht und deren Abrutschen in den Hartz-1V-Bezug verhindert. Wahrend der neuen Anspruchs-
zeiten ist einerseits ein Einkommensniveau in Hohe des jeweiligen Arbeitd osengel danspruches si-
chergestellt, andererseits eine Weiterversicherung in den sozialen Sicherungssystemen gewéhrleistet.
Inshesondere die Weiterversicherung auf Grundlage von 80 Prozent des vormaligen Arbeitsentgeltsin
der gesetzlichen Rentenversicherung hilft, dort auftretende Nachteile atypischer Beschéftigung zu
vermeiden, und stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zum Bezug von Arbeitd osengeld 11
dar.

Die vorgeschlagene befristete V ermittl ungspause schafft eine neue Option zur Eingliederung in Ar-
beit. Sie setzt auf die Initiative der Arbeitdosen, die beispielsweise nach Abschluss eines Projektes ein
neues akquirieren oder vorbereiten miissen und dies in Eigenregie tun. Fir Kulturschaffende dienen
die erwerbslosen Zeitabschnitte zwischen Engagements in der Regel der Vorbereitung auf die néchs-
ten kiinstlerischen Projekte und/oder Engagements. Mit der vorgeschlagenen befristeten Vermittlungs-
pause wird der veranderten Arbeitsorganisation und Auftragsstruktur in zahlreichen Branchen Rech-
nung getragen, denen die Vermittlungsaktivitéten der Agenturen oder der Jobcenter in der Regel nur
ungentigend entsprechen.



Unstandig Beschéftigte, deren jeweilige Jobs zeitlich auf weniger al's eine Woche beschrankt sind,
fallen zurzeit ganz aus der Arbeitd osenversicherung heraus (8 27 Absatz 3 Satz 1 SGB I11). Dieihnen
zugestandene Beitragsfreiheit in der Arbeitd osenversicherung soll dem Umstand Rechnung tragen,
dass unsténdig Beschéftigte keine reelle Chance haben, die Anwartschaftszeiten zu erfiillen. Dies be-
deutet aber auch, dass sieim Falle von Arbeitdosigkeit auf die Grundsicherung angewiesen sind.
Hiervon sind viele Kinstlerlnnen und Kulturschaffende, aber bei spiel sweise auch Messebauer betrof-
fen. Auch fir diese Beschaftigten miissen die M églichkeiten fir eine bessere soziale Absicherung
ausgel otet werden.



